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CAISSE D'INDEMNISATION
DES DOMMAGES DUS A

LA POLLUTION PAR LES
HYDROCARBURES CAUSEE
PAR LES NAVIRES

L'honorable Doug Lewis, C.P. député
Ministre des Transports

Ottawa (Ontario)

K1A ON5

Monsieur le Ministre,
1. Préambule

En qualité d'administrateur de la Caisse des ré-
clamations de la pollution maritime (M. P. C. F.) et
de la caisse d'indemnisation des dommages dus
a la pollution, par les hydrocarbures, causée par
les navires (La Caisse), j'ai I'nonneur de vous sou-
metire, conformément a 'article 722 de la Loi sur
la marine marchande du Canada, le rapport an-
nuel sur mes activités, pour I'exercice financier
commengant le 1% avril 1989 et se terminant le 31
mars 1990.

Par décret en conseil C. P. 1988 - 247 du 24 oc-
tobre 1988, le soussigné a été nommeé administra-
teur de la caisse des réclamations de la pollution
maritime, pour un mandat de cing ans, prenant ef-
fet le 18 novembre 1988.

Le 24 avril 1989, la caisse des réclamations a
cesse d'exister pour étre remplacée le méme jour,
par la Caisse. A cette date, conformément a
I'article 81 de la Loi modifiant la Loi sur la marine
marchande du Canada, L. C. 1987, ch. 7', le
solde créditeur de |a caisse des réclamations,
d'un montant de 149 618 850,24 $ a été porté a
I'actif de la Caisse.

Du fait de I'entrée en vigueur de l'article 89 de la
Loi, 'administrateur de la caisse des réclamations,
en poste le 24 avril 1989, a pris immédiatement
les fonctions d'administrateur de la Caisse,
jusgu'a la fin de son mandat de cing ans.

2. Dispositions transitoires — Une
nouvelle caisse remplace I'ancienne

Les autres dispositions transitoires, de la
Loi sur la marine marchande du Canada, ayant un
rapport avec les deux caisses, stipulent que:

(a) La partie XVI de la Loi sur la marine mar-
chande du Canada? , s'applique aux pertes ou
dommages subis aprés le 1* mai 1989, peu im-
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porte la date & laguelle I'événement les ayant oc-
casionnés s'est produit.

(b) Les demandes en recouvrement de
créance présentées a la nouvelle caisse
d'indemnisation (La Caisse) apres le 24 avril 1989,
pour une perte ou un dommage subi avant cette
date, seront traitées conformément & la partie XV?
de la Loi sur la marine marchande du Canada qui
régissait les activités de la caisse des réclama-
tions.

(c) Tous les droits et obligations incombant &
la caisse des réclamations, avant le 24 avril 1989,
deviennent ceux de la caisse d'indemnisation des
dommages dus & la pollution, par les hydrocar-
bures, causée par les navires (la Caisse).

(d) Les demandes en recouvrement de
créance, les droits et obligations non encore
réglés par la caisse des réclamations de la pollu-
tion maritime, au 1* mai 1989, peuvent étre dirigés
contre la caisse d'indemnisation des dommages
dus & la pollution, par les hydrocarbures, causée
par les navires (la Caisse), les droits transférés et
étre exerces et les obligations remplies par celle-
ci, en conformité avec les dispositions de la partie
XV? de la Loi sur la marine marchande du Canada.

Au cours de I'exercice financier 1989-90, la
caisse des réclamations n'a existé que 23 jours.
Aucune réclamation n'a été déposée pendant
cette période. Par conséquent, ce rapport annuel
est presqu'entiérement consacré aux activités de
la caisse d'indemnisation des dommages dus a la
pollution, par les hydrocarbures, causée par les
navires, pour la période s'étendant du 24 avril
1989 au 31 mars 1990.

3. La nouvelle legisiation

Le 24 avril 1989¢, est entrée en vigueur une
nouvelle partie XV de la Loi sur la marine mar-
chande du Canada, instaurant un plan révisé et

'Remplacée par les lois révisées du Canada 1985, ch. 6
(3¢ supplément) du 1* mai 1989

2. R. C. 1985, ch. 6 (3® supplément)

3L.R.C. 1985, ch. s-9

*Le ch-7 des Loi du Canada 1987, figure maintenant au
ch. 6 (3® supplément) des Lois révisées du Canada 1985.




grandement amélioré de responsabilité et
d'indemnisation, en cas de dommages dus a la
pollution par les hydrocarbures causée par les na-
vires.

Ce plan légal, comme je I'avais mentionné dans
mon rapport annuel 1988-89, se compaose de trois
éléments:

(a) Une caisse nouvelle, la caisse d'in-
demnisation des dommages dus a la pollution,
par les hydrocarbures, causée par les navires,
remplacant la caisse des réclamations de la
pollution maritime dissoute, dont le solde de
149 618 850,24 $ a été crédité a la nouvelle
caisse, le 24 avril 1989.

La nouvelle législation, pour un événement sur-
venant au cours de I'exercice financier de son en-
trée en vigueur, a fixé & 100 000 000 $, le plafond
de responsabilité totale de la Caisse. Elle stipule
également que la limite de responsabilité doit étre
indexée annuellement sur l'indice des prix a la
consommation, & I'exclusion des facteurs énerge-
tique et alimentaire. Par conséquent, la limite
de responsabilité de la Caisse a été rajustée a
105 500 000 $ pour I'exercice financier com-
mengant le 1¢ avril 1990.

La législation autorise également une contribu-
tion de 30 cents par tonne, si celle-ci était im-
posée, devant étre versée a la Caisse, au cours
de I'exercice financier de I'entrée en vigueur de
la législation. Cette contribution serait pergue
pour chaque tonne d'une cargaison en vrac
d'hydrocarbures, importée au Canada ou ex-
pédiée du Canada, sur un navire.

La législation stipule en outre que la contribu-
tion visée doit étre indexée annuellement, de la
méme maniére que doit |'étre la limite de respon-
sabilité de la Caisse. Par conséquent, la contri-
bution, si celle-ci était imposée au cours de
I'exercice financier commengant le 1¢ avril 1990, a
été rajustée a 31,65 cents par tonne. Toutefois, |l
est a remarqguer gu'a I'heure actuelle, cette contri-
bution révisée, destinée a alimenter la Caisse n'a
pas été imposée®.

(b) Le 24 avril 1989, la Convention internatio-
nale de 1969 sur la responsabilité civile, pour les
dommages dus a la pollution par les hydrocar-
bures (CRC) est aussi entrée en vigueur au Cana-
da. La CRC s'applique aux navires transportant

en vrac une cargaison d’hydrocarbures persis-
tants. Son objectif consiste a s'assurer que les
personnes victimes de dommages dus a la pollu-
tion par les hydrocarbures, regoivent une indemni-
sation. Pour de tels dommages, la CRC met stricte-
ment en cause la responsabilité maximale du
propriétaire du navire d'olu provient le rejet
d'hydrocarbures. A part quelgues exceptions im-
portantes, la responsabilité maximale du pro-
priétaire peut étre limitée au plus petit des deux
montants suivants: 202 $° par tonneau de jauge
de responsabilité du navire ou un montant total
d'un maximum d'environ 21,25 millions de dollars®.

Un navire transportant en vrac une cargaison
de plus de 2000 tons (2032 tonnes métriques)
d'hydrocarbures persistants et naviguant dans des
eaux canadiennes, doit avoir a bord, un certificat
couvrant sa responsabilité, délivré au titre de cette
Convention, attestant que I'assurance maritime du
propriétaire du navire est de I'ordre de grandeur
de ce montant maximum. Une particularité remar-
quable de la CRC, est le droit que possédent les
créanciers d'intenter une action directe contre les
assureurs, pour faire valoir leur créance.

(c) Le 24 avril 1989 est entrée en vigueur au
Canada, la Convention internationale portant créa-
tion d'un Fonds international d'indemnisation pour
les dommages dus a la pollution par les hydrocar-
bures (convention sur le Fonds). C'est cette
Convention qui a permis de constituer le Fonds
international d'indemnisation des dommages dus
a la pollution par les hydrocarbures (Le Fonds).

L'objectif de ce Fonds est de procurer une in-
demnisation supplémentaire a celle payable aux
termes de la CRC.

Le Fonds, financé dans la plupart des Etats, par
les personnes qui regoivent en vrac, annuellement
plus de 150 000 tonnes d'hydrocarbures, donnant
lieu a contribution, transportés par mer, indemnise

“ Entre le 15 janvier 1972 et le 1% septembre 1976, une
contribution de 15 cents par tonne était prélevee et
encaissée pour chaque tonne d'une cargaison en vrac
d'hydrocarbures, importée au Canada sur un navire. Les
recettes totales de la contribution, créditées & la caisse des
réclamations de la pollution maritime, se montaient a

34 B66 459,88 3.

f Les montants payables aux termes de la CRC et du Fonds
international varient étant donné qu'ils, sont tributaires du
taux de change des droits de tirage speéciaux (DTS) du
Fonds monétaire international (au 31 mars 1990, 1 DTS =
1,52% can.)
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lllustration |

Partie XVI de la Loi sur la marine marchande du Canada — indemnisation pour
les dommages dus a la pollution par les hydrocarbures, découlant
d’'un événement mettant en cause un navire-citerne chargé
(en dollars canadiens en fonction de la valeur du DTS le 31 mars 1990)

CRC + le Fonds + la Caisse maximum d'environ 191 millions $

$ CRC + le Fonds maximum d'environ 91 millions $

CRC environ 202,8 § par tonneau de jauge de responsabilité
avec une limite maximum d'environ 21,25 millions $

| | | |

| | |
| | I I
20 . 40 60 80

I I I |
100 120 140 160

Jauge de responsabilité du navire — en milliers de tonneaux*

1. Laconvention de 1969 sur |la responsabilité civile (CRC) garantit une indemnisation limitée & un maximum

d'environ 21,25 millions $.

2.  Le Fonds international d'indemnisation pour les dommages dus a la pollution par les hydrocarbures (Le Fonds)
et la CRC garantissent une indemnisation totale limitée & un maximum d'environ 91 millions $.

3.  Lacaisse d'indemnisation des dommages dus a la pollution, par les hydrocarbures, causée par les navires
(La Caisse), le Fonds et la CRC garantissent une indemnisation globale limitée & un maximum d'environ
191 milliens $ pour un événement mettant en cause un navire-citerne chargé.

NOTA : En cas de rejets provenant d'un navire-citerne chargé, la Caisse garantit jusqu'a100 millions $ (suivant le
rajustement de |'exercice financier 1989-1930) en sus des sommes disponibles provenant du Fonds et de la CRC.
La Caisse peut également servir a indemniser certaines demandes faites en cas de pertes de revenus a la péche ou

de fuites ou rejets provenant de sources non identifiées.

* Selon la définition donnée a 'article V de la convention de 1969 sur la responsabilité civile.

les personnes qui ont subi des dommages dus a
la pollution par les hydrocarbures, jusqu'a concur-
rence d’'un montant maximum d'environ 91 mil-
lions de dollars par évéenement® (y compris
l'indemnisation payable d'aprés la CRC). Sile
propriétaire n'est pas responsable ou s'il I'est mais
ne peut faire face a ses responsabilités, le Fonds
paie l'indemnisation totale due. Les contributions
du Canada au Fonds sont payées directement a
méme la Caisse. Voir l'llustration 1, représentant
un résume des niveaux d'indemnisation disponi-
bles.

Ce nouveau plan légal d'indemnisation pour
des dommages dus a la pollution par les hydro-
carbures fonctionne de la maniére suivante:

A la suite d'une demande d'indemnisation pour
des dommages dus & la pollution par les hydro-
carbures, causée par des rejets de ce produit
provenant de navires, I'administrateur de la
Caisse doit, s'il y a lieu, faire une enquéte, évaluer
les créances et faire une offre de réglement.

Un demandeur, autre gu'une administration
publigue au Canada, en recouvrement de
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créance pour des dommages dus a la pollution
par les hydrocarbures, dispose de trois alterna-
tives pour obtenir satisfaction:

(i) soumettre sa demande & I'administrateur de
la Caisse - de la sorte, la Caisse peut étre consi-
dérée comme étant I'un des premiers recours” ;

(i) intenter un procés au propriétaire du navire;

(i) soumettre une demande en recouvrement
de créance au directeur du Fonds international
d'indemnisation des dommages dus & la pollution
par les hydrocarbures.

Il est & remarguer que si les dispositions de la
CRC et du Fonds international ne s'appliquent
qu'aux rejets de navires transportants en vrac une
cargaison d’hydrocarbures, par contre celles de
la Caisse s'appliquent aux rejets provenant de
toutes les catégories de navires, aux rejets ou
fuites provenant de sources non identifiées et aux
demandes pour pertes de revenus & la péche.

4. Contributions au Fonds international

Le Fonds international est financé par des
contributions évaluées d'apres les quantités
d’hydrocarbures donnant lieu a contribution, im-
portées par mer ou fransportées au cabotage,
recues par des Etats membres, au cours de
I'année civile précédant celle ol les contributions
ont été déterminées. “Les hydrocarbures donnant
lieu a contribution" comprennent le pétrole brut et
le fuel-ail lourd (no. 4 et au-dessus) servant de
combustible pour le chauffage et les centrales
électriques. Les quantités totales d'hydro-
carbures, supérieures a 150 000 tonnes pour
I'année en question, regues par des personnes,
doivent faire l'objet d'une déclaration écrite.

L'administrateur de la Caisse a I'obligation lé-
gale, de déclarer par écrit au directeur du Fonds
international, les quantités d'hydrocarbures, don-
nant lieu & contribution, regues dans des endroits
au Canada et de payer les contributions dues
au Fonds internaticnal, 8 méme la caisse
d'indemnisation des dommages dus 2 la pollution,

7 A la suite du paiement d'une créance, I'administrateur de la
Caisse est subrogé dans les droits du demandeur et a
l'obligation legale de chercher & se faire rembourser par le
propriétaire du navire ou le Fonds international, selon les
circonstances.

par les hydrocarbures, causée par les navires,
conformément a l'article 14 de la convention sur le
Fonds. Dans la plupart des autres Etats mem-
bres, les contributaires sont des personnes qui
ont réellement recu les hydrocarbures.

Des dispositions ont été prises par lesquelles
Revenu Canada, Douanes et Accises et Statis-
tique Canada sont en mesure de fournir an-
nuellement des détails, sur les quantités
d'hydrocarbures importées ce qui par conséquent
évite d'avoir a prendre des réglements pour
obliger les compagnies a déclarer individuelle-
ment les quantités qu'elles ont importées. Cet
arrangement a fonctionné sans encombre et
efficacement, jusqu'ici.

Toutefois, ces sources de renseignements n'ont
pas été en mesure de déclarer les expéditions
d'hydrocarbures donnant lieu & contribution, faites
au cabotage. En I'absence de réglement, la
coopération de l'industrie a été sollicitée et a été
spontanément offerte pour fournir les renseigne-
ments requis.

Aux termes de la convention sur le Fonds, le
Canada avait |'obligation de verser au Fonds inter-
national, une contribution initiale calculée sur la
base d'une somme fixe, par tonne d'hydro-
carbures donnant lieu & contribution, recue au
cours de l'année civile précédant celle ol la
présente convention est entrée en vigueur au
Canada.

La contribution initiale du Canada, d'un mon-
tant de 134 330,73 $, calculée sur la base des
30 173 643 tonnes d’hydrocarbures donnant lieu a
contribution, reques au cours de I'année civile
1988, a été versée au Fonds international.

En outre, la premiére contribution annuelle du
Canada a aussi été versee, telle que déterminée
par I'Assemblée, d'un montant de 72 877,26 $
(pour la partie de I'année 1989 au cours de
laquelle le Canada était membre, c'est-a-dire du
24 avril au 31 décembre 1989).

Au cours de 'année civile 1988, un total de
857 458 424 tonnes d'hydrocarbures donnant lieu
a contribution, a été regu par les 43 pays mem-
bres du Fonds international. Sur ce total, 3,52%
proviennent du Canada ce qui place le pays au
septieme rang aprés le Japon, ['ltalie, la France,
les Pays-Bas, le Royaume-Uni et 'Espagne.
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L'illustration 2 représente la répartition en pour-
centage des contributions annuelles des Etats
membres.

5. Comité exécutif et assemblée du
Fonds international

Au cours de la semaine du 23 au 27 octobre
1988, la vingt-deuxiéme et la vingt-troisieme ses-
sion du comité exécultif et la douziéme session de
I'assemblée du Fonds international se sont tenues
a Londres, Angleterre.

L'administrateur était le chef de la délégation
canadienne a ces réunions portant sur le paie-
ment des demandes en recouvrement de cré-
ances, le budget de I'année a venir, les contributions
annuelles — un total de 1 600 000 £ pour 1989 —
la définition d’hydrocarbures donnant lieu a
contribution et les rapports sur les réceptions
d’hydrocarbures.

Le Canada a éte élu membre du comité exécu-
tif, comme étant 'un des Etats recevant les plus
grandes quantités d'hydrocarbures donnant lieu a
contribution.

M. Méns Jacobsson, I'actuel directeur du Fonds
a été réélu pour un second mandat de 5 ans, pre-
nant effet le 1* janvier 1990.

6. Exxon Valdez

Le 24 mars 1989, le pétrolier Exxon Valdez bat-
tant pavillon des Etats-Unis, est allé s'échouer
dans le détroit du Prince William, sur la cote sud
de I'Alaska, déversant & la mer environ 11 000 000
de gallons de pétrole brut. Cette catastrophe eu
un grand retentissement car contrairement a bien
d'autres rejets d'hydrocarbures, elle changea la
perception et I'expectative du public quant a la
responsabilité, aux possibilités d'indemnisation
et aux facultés d'intervention en cas de rejets
d’hydrocarbures.

Les répercussions de ce rejet unique d'hydro-
carbures, seront certainement ressenties encore
pendant de nombreuses années. Les frais en-
courus, seuls, (de l'ordre de 2 500 000 000 $ US)
mettent essentiellement en doute, les paramétres
existants des plans d'indemnisation nationaux et
internationaux actuellement en vigueur au Canada
et ailleurs, en cas de rejets d'hydrocarbures.

lllustration 2

Hydrocarbures donnant lieu a contribution, regus dans les territoires
des Etats membres du Fonds international durant I'année 1988

Autres

Canada
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7. Comité d’examen public des
systemes de sécurité des
navires-citernes et de la capacité
d’intervention en cas de
déversements en milieu marin

En juin 1989, le premier ministre nomma un
comité chargé d'examiner les mesures actuelle-
ment en place, afin d'assurer a I'avenir, le trans-
port en toute securité des hydrocarbures et
produits chimiques & bord des navires-citernes et
des barges, dans les eaux canadiennes et les
zones de péche. Cet examen devait inclure la lé-
gislation canadienne et les conventions interna-
tionales présentes, traitant de responsabilité et
d'indemnisation en cas de rejets d'hydrocarbures.

David Brander-Smith, C. R., président, Denise
Therrien (Ing.) et Stan Tobin composent ce comité
et des dispositions avaient été prises:

(a) pour convier ces trois membres du comité a
assister au premier séminaire canadien consacré
aux rejets d'hydrocarbures (voir l'article 8 de mon
rapport),

(b) pour qu'une réunion ait lieu entre les mem-
bres du comité et le directeur du Fonds interna-
tional d'indemnisation de la pollution par les hy-
drocarbures, lors de son passage & Ottawa ou il
assistait au séminaire,

(c) pour fournir des renseignements au sujet de
I'historique et du fonctionnement de la caisse des
réclamations de la pollution maritime et de la
caisse d'indemnisation des dommages dus a la
pollution, par les hydrocarbures, causée par les
navires.

Le 29 septembre 1989, le comité a présenté un
rapport provisoire et son rapport final est prévu
pour la fin de 1990. Bien que ce rapport provi-
soire ne contienne aucune recommandation con-
cernant la Caisse, il est vraisemblable que le rap-
port final sera beaucoup plus détaillé et complet.

8. Premier séminaire canadien
consacreé aux rejets d’hydrocarbures
Le 6 septembre 1989, s'est tenu a Ottawa un

séminaire, patronné et organisé par la Caisse
d'indemnisation, consacré au nouveau plan cana-

dien de responsabilité et d'indemnisation des
dommages dus a la pollution par les hydrocar-
bures.

Une assistance nombreuse se pressait au sémi-
naire, parmi laquelle se trouvaient des membres
du barreau de I'amirauté d'un peu partout au Ca-
nada, des représentants de l'industrie pétroliere et
des transports maritimes et des hauts fonction-
naires de la Garde Cétiére canadienne, des Mi-
nisteres des Affaires extérieures, de la Justice, de
Péches et Océans et d’Environnement Canada,
ainsi que les membres du Comité d'examen pu-
blic des systémes de sécurité des navires-
citernes et de la capacité d'intervention en cas de
déversements en milieu marin.

L'objectif de ce séminaire était de présenter les
détails du nouveau plan légal de responsabilité et
d'indemnisation en cas de rejets d’hydrocarbures,
en vigueur au Canada et de montrer ses liens
avec le plan international.

Le séminaire avait attiré d'excellents conféren-
ciers venus du Canada et de I'étranger.

Le directeur du Fonds international fut le princi-
pal orateur. Les autres conférenciers et les sujets
traités étaient:

Allocution de bienvenue

Ranald A. Quail

Sous-ministre adjoint / marine

Commissaire de la Garde cétiere canadienne,

Introduction

P. M. Troop, C. R.

Administrateur

de la caisse d'indemnisation des dommages dus
a la pollution, par les hydrocarbures, causée par
les navires

Sujets de discussion
Les conventions internationales relatives a
l'indemnisation pour les dommages dus a la pollu-
tion par les hydrocarbures et le Fonds internatio-
nal d'indemnisation de la pollution par les hydro-
carbures

M. Méns Jacobsson

Directeur du Fonds international

La caisse d'indemnisation des dommages dus a
la pollution, par les hydrocarbures, causée par les
navires

P. M. Troop, C. R.

Administrateur
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Rapports adressés au Fonds international
Fergus Millar

Responsabilité et indemnisation au Canada, en
cas de rejets d’hydrocarbures

1L Le point de vue du public
L. C. Audette, O.C.,C.R.

2. Le point de vue de I'administration publique
Michael A. H. Turner
Commissaire adjoint
Garde cétiére canadienne

A.E. H. Popp, C.R.
Avocat-général principal
Amirauté et droit maritime

3 Le point de vue des propriétaires de
navires
Dr. Edgar Gold

4, Le point de vue international
M. Mans Jacobsson
Directeur du Fonds international

Remarques finales

W. David Angus, C. R.

Président

de l'association canadienne de droit maritime

Au cours de I'année, I'administrateur a fait des
exposés & des groupes du gouvernement et de
I'industrie, & Montéal, Toronto, Ottawa et Halifax.

9. Manuel sur les demandes
d’indemnisation

Etant donné le nouveau réle élargi de la Caisse,
un manuel sur les demandes d'indemnisation a
été publié par 'administrateur, peu avant la fin de
l'année. Il nous a semblé utile qu'un manuel
puisse aider les personnes désireuses de dépo-
ser une demande en recouvrement de créance,
auprés de la Caisse, en indiquant les renseigne-
ments et documents indispensables exigés pour
évaluer correctement les demandes.

Le manuel contient des renseignements essen-
tiels sur la Caisse, la Convention de 1969 sur la
responsabilité civile et la Convention de 1971 sur
le Fonds. En outre, il fait état de la responsabilité
de la Caisse et des possibilités d'indemnisation
offertes par les deux conventions et la Caisse.

Le manuel:

(a) indigue les types de créances pour
lesquelles |la Caisse peut étre responsable qui
peut déposer une demande, les délais impartis
pour déposer des demandes et ol les adresser.

(b) énonce trés simplement, les renseigne-
ments et documents exigés par I'administrateur
pour traiter les demandes en ce qui concerne le
colt des mesures de sauvegarde et les opéra-
tions de nettoyage; les frais de remplacement et
de réparation, les pertes de salaires ou de reve-
nus durant le temps ou les biens sont en cours de
réparation, remplacement ou restauration, pour
les remettre en état de fonctionnement; les fuites
ou rejets provenant de sources non identifiées et
les demandes pour pertes de revenus a la péche.

Des exemplaires du manuel peuvent étre com-
mandeés a:

La caisse d'indemnisation des dommages
dus a la pollution, par les hydrocarbures,
causeée par les navires

900-270, rue Albert

Ottawa (Ontario)

K1A ON5

10. Evénements découlant de rejets
d’hydrocarbures

10.1. Rejets a I'eau non identifiés, en 1984,
d’hydrocarbures dans le Lac Supérieur prés de
Milichipicoten (Ontario)

La Couronne entama un procés contre
I'administrateur de la caisse des réclamations
de la pollution maritime, en vue de recouvrer
12 354,99 $ pour des frais de nettoyage engageés
a la suite de rejets d'hydrocarbures dans le port
de Michipicoten en juillet 1984. En fin de compte,
le montant de la créance n'a pas été contesté; la
guestion était de savoir quelle était la source de la
pollution. Au moment de I'événement, la Loi sur la
marine marchande du Canada prescrivait que le
demandeur devait apporter la preuve que les re-
jets d’hydrocarbures provenaient d'un navire, Fi-
nalement, la Couronne était en mesure d'apporter
la preuve que la source la plus vraisemblable des
rejets d’hydrocarbures était un navire et que tous
les efforts raisonnables avaient étaient faits pour
identifier le navire coupable, sans succes hélas.
Une enquéte plus approfondie indiquait gu'il
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n'existait aucune possibilité pour que la source
des rejets d'hydrocarbures soit située a terre.

Etant donné le retard considérable mis par la
Couronne pour déposer cette réclamation devant
les tribunaux et d'autres atermoiements pour
répondre aux demandes de |'administrateur, la
Couronne accepta d'abandonner sa créance con-
cernant 5 ans d'intéréts ainsi que les frais de jus-
tice.

Les facteurs ayant poussé I'administrateur &
donner son accord pour régler cette créance,
sont donc:

(a) les dépenses encourues semblaient raison-
nables et leur demande de remboursement par la
Couronne, justifiée;

(b) une procédure judiciaire prolongée aurait
été trés colteuse et entraing le risque de voir le tri-
bunal accorder des intéréts pour cette créance,
ainsi que des frais de justice;

(c) un manque de preuve établissant que les
rejets d'hydrocarbures provenaient d'une source
située a terre.

Pour ces raisons, il avait été jugé que ce régle-
ment était approprié, considérant la bonne admi-
nistration de la Caisse. Tout fut terminé, la proce-
dure devant la Cour Fédérale abandonnée et la
mainlevée de la créance accordée.

10.2. Rejets d’hydrocarbures, en 1988, par le
pétrolier SOUTH ANGELA a Come-by-Chance
(Terre-Neuve)

L'année derniére, je signalais la procédure judi-
ciaire engagée devant la Cour Fédérale du Cana-
da, par plus de 200 marins-pécheurs, pour des
dommages et des pertes de revenus dus a ces
rejets d’hydrocarbures provenant du pétrolier
SOUTH ANGELA de 59 353 TX de J.B.

Bien que I'administrateur n'ait pas été appelé a
étre partie a ces procédures, une tentative a été
faite pour inciter la Caisse a payer les frais encourus
par l'avocat-conseil et les clients. Les dommages
probants réels paraissaient étre insignifiants.

En réponse, jai attiré I'attention du conseiller ju-
ridique agissant au nom des marins-pécheurs, sur
le fait qu'avant qu'un paiement puisse étre effec-
tué, certaines conditions réglementaires devaient
étre respectées. La condition la plus importante a

réaliser, était que les marins-pécheurs obtiennent
gu'un jugement soit prononcé contre le pro-
priétaire du navire et que le montant stipulé au
jugement demeure impayé. Aucune de ces con-
ditions n'a été accomplie.

10.3. Barge pétroliéere NESTUCCA (1988)

Dans mon dernier rapport annuel (1988-1989),
j'ai donné une bréve description de ces rejets
d'hydrocarbures sous le titre Les rejets d’hydro-
carbure sur la céte ouest. Au cours de l'exercice
financier actuel, divers faits nouveaux se sont
produits.

Bien que ces rejets d'hydrocarbures se soient pro-
duits dans les eaux des Etats-Unis, ils ont néanmoins
causé des dommages considérables par pollution,
au Canada et dans les eaux canadiennes.

Le 23 décembre 1988, le remorqueur américain
OCEAN SERVICE abordait et crevait la coque
de la barge qu'il avait en remorque — barge
pétroliere américaine NESTUCCA de 5339 TX de
J. B., chargée d'environ 11 millions de litres de fuel-oil
N° 6. Apres l'abordage, la barge NESTUCCA per-
dant sa cargaison, fut remorquée a environ
60 kilometres en mer, au large de I'embouchure
du fleuve Columbia ou des réparations provisoires
furent effectuées. Le 31 décembre 1988, environ
875 000 litres d’hydrocarbures firent leur appari-
tion sur les plages canadiennes, couvrant le littoral
prés du phare de Carmanah. Des échantillons
d'hydrocarbures prélevés a la pointe Carmanah,
étaient en tout point semblables & ceux de la car-
gaison de la barge NESTUCCA.

La barge NESTUCCA et le remorqueur OCEAN
SERVICE étaient la propriété de Sause Brother's
Ocean Towing Service Inc. et étaient inscrits au
West of England Protecting Club, avec une cou-
verture totale contre la pollution, d'un montant
maximum de 400 000 000 $ U. S.

Les propriétaires entreprirent les procédures Ié-
gales devant les tribunaux américains afin de i-
miter leur responsabilité, conformément a la Loi
des Etats-Unis. Le tribunal exigea que tous les
demandeurs déposent leurs réclamations devant
le tribunal, au plus tard le 1¢" décembre 1989.

La caisse d'indemnisation des dommages dus
a la pollution, par les hydrocarbures, causée par
les navires a accuseé réception de 15 demandes
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d'indemnisation qui lui ont été adressées pour des
pertes de revenus a la péche, conformément a
I'article 675 de la Loi sur la marine marchande du
Canada. Les demandeurs prétendent qu'ils ont
subi des pertes de gains a la péche parce que le
Ministére de Péches et Océans a fermé certaines
zones sur la cote ouest de I'ile de Vancouver, con-
séquence directe des rejets d’hydrocarbures de
la barge NESTUCCA. Les zones de péche 23 et
24 furent fermées a la péche pour des espéces
selectionnées de coquillages et crustacés mais,
furent réouvertes peu apres pour toutes les es-
péces autres que les crabes pour lesquels
I'autorisation ne fut accordée que le 26 juin 1989.

Cet événement s'est produit avant que la nou-
velle Partie XX| de la Loi sur la marine marchande
du Canada n'entre en vigueur, le 24 avril 19898
Le régime légal applicable a I'époque était celui
de la Partie XV de la Loi® qui, a une exception
prées, s'appliquait seulement aux rejets
d'hydrocarbures provenant de pétroliers chargés,
naviguant dans les eaux canadiennes.

La seule exception couvre les demandes
d'indemnisation déposées par les pécheurs
pour des pertes de revenus dues a des rejets
d'hydrocarbures. Les pécheurs qui font valoir ce
type d'argument, n‘ont qu'a démontrer que la
perte de revenus est attribuable aux rejets
d'hydrocarbures provenant d'un navire.

Toutefois, le Parlement a stipulé gu'un pécheur
n'est en droit de présenter sa créance que s'il n'a
pu recouvrer sa perte aupres d'une autre per-
sonne, en l'occurence, le propriétaire du navire.

En conséquence, une lettre fut adressée aux
demandeurs marins-pécheurs, les informant de
cette obligation et en suggérant a chacun d'eux,
de s'assurer qu'il avait bien accompli toutes les
démarches indispensables pour recouvrer sa
perte aupres du propriétaire du navire, en dé-
posant sa demande auprés du tribunal de district
américain de 'Orégon, avant le 1¢ décembre
1989. La plupart des demandeurs ont donc ac-
compli ces démarches en temps voulu. Le tribu-
nal américain devra décider si oui ou non les
pécheurs canadiens sont en droit de recouvrer
leurs créances auprées du propriétaire du navire.
La premiere étape de ce proces est prévue le
4 décembre 1990.

10.4. Rejets non identifiés d’hydrocarbures a
Gabarus (Nouvelle-Ecosse) (1989)

Le 9 juin 1989, la Garde cétiére a regu un rap-
port indiquant que du mazout se dirigeait vers la
terre dans la Baie de Gabarus. Le jour suivant ar-
riverent des rapports supplémentaires faisant état
d'une nappe d'hydrocarbures dans le port et indi-
quant que des caisses a claire-voie s'y trouvant
renfermant des homards, avaient été enduites de
mazout. Rien n'indiquait la provenance du mazout.

Des agents de la Garde cétiére du centre des
urgences de Mulgrave, furent dépéchés sur les
lieux pour tenter de récupérer les hydrocarbures
et empécher de plus amples dommages. Trois
cents pieds de barrages flottants furent mis en
place autour des caisses a claire-voie renfermant
des homards.

Ces mesures n'avaient pas été prises suffisam-
ment & temps pour empécher la pollution d'une
grande guantité de homards et de caisses &
homards se trouvant dans le port & ce moment.
Du fait de cette pollution, le Ministére de Péches
et Océans donna |'ordre a I'un des pécheurs de
homards, de se défaire de 47 caisses de ho-
mards vivants lui appartenant. Par la suite, sous
la surveillance directe de Péches et Océans et
apres avoir conservé 185 livres de homards con-
sommables, les homards condamnés furent trans-
portés au large et rejetés a la mer.

Le 26 juillet 1989, ce pécheur de homards, con-
formément au paragraphe 710(5) de la Loi sur la
marine marchande du Canada adressa une de-
mande d'indemnisation & I'administrateur de la
Caisse, pour des dommages dus & la pollution
par les hydrocarbures, concernant environ
4000 livres de homards destinés aux poissonne-
ries et aux conserveries.

Méme si l'identité du ou des navires pollueurs
demeure inconnue, le demandeur est en droit de
bénéficier des dispositions du paragraphe 710(5)
de la Loi qui stipule qu'il n'est pas tenu de démon-
trer & 'administrateur que les dommages subis,
dus a la pollution par les hydrocarbures, ont été
Causes par un navire.

8 Lois du Canada 1987, Ch. 7
9 Lois révisées du Canada 1985, Ch. s-9
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J'ai conduit mon enquéte relative a la demande
d'indemnisation et obtenu la preuve, donnée sous
serment par le demandeur, du montant de ses
pertes, des dommages subis, des frais encourus
par lui-méme, y compris ses frais de justice. J'ai
€galement déterminé le montant des intéréts qui
lui étaient dus, conformément a I'article 723 de la
Loi. En conséquence j'évaluais la créance a
16 276,00 $, plus les frais de justice d'un montant
de 2700 $. Le 5 octobre 1989 cette somme con-
venue a été versée au demandeur par préléve-
ment sur la Caisse.

Le 30 ao(it 1989, conformément & l'article 710
de la Loi sur la marine marchande du Canada,
des usines de traitement des produits de la mer
déposaient auprés de I'administrateur, des de-
mandes d'indemnisation pour des dommages
dus a la pollution par les hydrocarbures, pour la
perte de 6408 livres de homards destinés aux
poissonneries, de 5922 livres de homards devant
étre mis en conserve et pour les frais de net-
toyage et de réparation de 430 caisses a claire-voie
a homards, neuves ou presque neuves, polluées par
les hydrocarbures dans le port de Gabarus.

J'ai aussi mené mon enquéte au sujet de cette
demande d'indemnisation et obtenu sous serment
des preuves de la part des agents et employés
des usines. Ces preuves établissaient & ma satis-
faction que le Ministére de Péches et Océans
avait ordonné a ces usines de se défaire de 55
caisses de homards vivants leur appartenant et
que les homards condamnés soient transportés
au large et rejetés a la mer. En outre, pour atté-
nuer leurs pertes, les employés des usines ont
nettoyé et gardé environ 20 000 livres d'autres
homards pollués par les hydrocarbures. Ces ef-
forts furent partiellement couronnés de succés &
I'exception de 6438 livres de homards qui sont
morts au cours de ces opérations. |l n'existait au-
cune preuve que cette créance résultait d'une ac-
tion, d'une omission ou d'une négligence de la
part des demandeurs.

Apres avoir déterming les intéréts auxquels
avaient droit les usines, aux termes de la Loi,
j'évaluais cette créance a 48 000 $, plus 2000 $
d'intéréts. Le 6 octobre 1989, ce montant fut
offert et accepté. Le versement fut effectué le
16 octobre 1989.

Au 31 mars 1990, aucune demande d'indemni-
sation n'a été regue de la part de la Garde cétiére
canadienne pour les frais encourus par sa
Majesté, pour récupérer les hydrocarbures et
effectuer les nettoyages.

10.5. Rejets d’hydrocarbures, dans la Baie de
Fundy (Nouveau Brunswick) par le pétrolier
CAMARGUE

Le dimanche 18 juin 1989, le pétrolier frangais
CAMARGUE de 69016 TX de J. B., laissa débor-
der a la mer, la caisse a combustible supérieure
babord de sa salle des marchines alors qu'il se
ravitaillait en soutes (fuel-oil intermédiaire) sur un
chaland-citerne. Ce débordement s'est produit
alors que le pétrolier était amarré a la bouée
unique de Canaport, prés de Saint Jean (N. B.).
Etant donné que le débordement de fuel-oil a eu
lieu par brume, la quantité réelle déversée a la
mer n'a pu étre déterminée avec précision.

Une nappe d'hydrocarbures de 2,5 kilométres a
été apergue au large de la centrale électrique de
Coleson Cove. Tout d'abord, il semblait y avoir
quelgues menaces pour les établissements de
péche dans les secteurs de la Baie Black et de la
Baie Passamaquaddy mais les marées et les
vents éloignérent la nappe des plages, des parcs
et établissements de péche a saumons et la chas-
serent vers la Baie de Fundy o elle s'évapora
rapidement.

Le CAMARGUE était un pétrolier chargé de
plus de 2000 tons d'hydrocarbures, possédant un
certificat d'assurance valide, délivré conformé-
ment aux dispositons de la Conventions sur la
responsabilité civile, prouvant qu'il était assuré en
totalité par I'association United Kingdom Protec-
tion and Indemnity Club, contre les risques de pol-
lution par les hydrocarbures. Son propriétaire et
ses assureurs seront entiérement et directement
tenus responsables des frais encourus et selon
les prévisions, les dommages dus & la pollution
par les hydrocarbures ne devraient pas excéder
la limite de responsabilité du propriétaire du na-
vire.

Aucune demande d'indemnisation n'a été regue
et nous n'envisageons pas que des réclamations
puissent étre déposées contre la caisse d'indem-
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nisation des dommages dus a la pollution, par les
hydrocarbures, causée par les navires.

10.6. Navire-citerne NANCY ORR GAUCHER (1989)

Le 25 juillet 1989, ce navire-citerne & double
fond et double coque appartenant & un armateur
canadien et immatriculé au Canada, d'une jauge
brute de 2999 TX, était arrivé & Hamilton (Ontario)
en provenance de St. Romuald (Québec) avec
une cargaison de 4275 tonnes de goudron
réchauffé.

Peu aprés son accostage, alors qu'il se
préparait & décharger la cargaison de sa citerne
N° 7, se produisit un jaillissement soudain de
goudron provenant de I'ouverture de prise des
creux de la citerne N° 1 et de la vanne de pont de
cette citerne.

Environ 250 m? du chargement s'échap-
pérent de la citerne dont 25 m? se répandirent
dans le port. Le propriétaire du navire et ses
assureurs tombeérent d'accord sur les frais en-
courus s'élevant & 230 599 $, pour récupérer la
cargaison et payerent ce montant, la limite de
responsabilité du propriétaire étant d'environ
473 000 $. Le propriétaire du navire a déposé
une demande d'indemnisation auprés du Fonds
international d'indemnisation de la pollution par
les hydrocarbures, pour des frais additionnels
occasionnés par le nettoyage du navire-citerne
(environ 483 000 $). Le Fonds conteste cette
demande.

Au point de vue canadien, la signification de cet
événement tient au fait que le Fonds international,
pour la premiére fois depuis que le Canada est
membre du Fonds, ait été directement impliqué
dans un rejet d'hydrocarbures survenu dans les
eaux canadiennes.

10.7. Navire A. S. L. SANDERLING (1989)

Le 21 aolt 1989, le centre de trafic de la Garde
cétiere a Halifax, signalalt un rejet de mazout au
poste a quai 30, dans le port d'Halifax, le long du
navire A. S. L. SANDERLING de 14741 TX de J. B.
Un barrage flottant fut déployé autour de 'étrave
et de l'arriere du navire. Le propriétaire du navire
pris en charge et paya les frais des opérations de
nettoyage, d'un montant inférieur 8 10000 $. Les

preuves ne concordaient pas quant a savair si les
hydrocarbures provenaient ou non du navire. Au-
cun échantillon du mazout de soute n'avait été
prélevé a bord alors que des échantillons des
hydrocarbures répandus I'avaient été.

Je regus des demandes de renseignements
quant a savoir si la Caisse rembourserait le pro-
priétaire du navire ou la Couronne pour les frais
encourus. Le propriétaire du navire n'étant pas
une administration publique, n'est pas en droit de
se retourner contre la Caisse. Sile propriétaire du
navire était remboursé par la Couronne, d'aprés le
principe que c'est elle et non pas Iui qui devrait
avoir payé les frais, il existe un doute quant &
savoir si la Caisse peut étre mise en demeure de
rembourser la Couronne.

Au 31 mars 1990, aucune demande d'indemni-
sation relative & cet événement n'a été regue.

10.8. Navire MINERVA (1989)

Le 6 octobre 1989, le navire MINERVA de
14500 TX de J. B., battant pavillon Brésilien, a
déversé une quantité inconnue de fuel-oil dans le
port de Montréal.

Aprés avoir dénié leur responsabilité, les as-
sureurs du navire firent appel, en temps utile, a
un entrepreneur local pour récupérer les rejets
d’hydrocarbures.

Une controverse s'éleva pour savoir si oui ou
non tout le travail effectué par I'entrepreneur était
en relation avec le déversement d'hydrocarbures
provenant du MINERVA. Finalement, les as-
sureurs du navire refusérent de payer intégrale-
ment la facture de I'entrepreneur.

Le conseiller juridique de I'entrepreneur deman-
da si la Caisse accepterait de payer la partie im-
payée de sa facture, en se fondant sur le fait
qu'une certaine quantité d'hydrocarbures pouvait
avoir pour origine des rejets provenant de sources
non identifiées.

Il lui fut répondu que je n'étais au courant
d'aucune disposition stipulant que la Caisse pou-
vait étre tenue pour responsable de ce genre de
créance. Au 31 mars 1990, aucune demande
d'indemnisation n'a été regue a ce sujet.
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10.9. Abordage du navire de péche ARCTURUS
par le vraquier RUBIN LOTIS (1990)

Le 23 février 1990, au petit matin, le navire de
péche ARCTURUS, de 2603 TX de J. B., battant
pavillon Polonais était amarre au poste No 3 du
terminal Vantern dans le port de Vancouver
lorsqu'il fut abordé sur son avant babord par le
vraquier RUBIN LOTUS de 22592 TX de J. B., bat-
tant pavillon du Vanuatu. En conséquence, une
breéche fut ouverte dans le bordé babord & hau-
teur du peak avant de 'ARCTURUS. Les 40
tonnes de diesel-oil que contenait le peak, se
déversérent dans les eaux du port de Vancouver.

Sous la direction de la société du Port de
Vancouver, différentes organisations ont été en-
gagées pour effectuer des opérations de net-
toyage.

Le 26 février 1990 la société du Port de Vancou-
ver entreprenait des poursuites judiciaires devant
la Cour Fédérale du Canada, contre les deux na-
vires, leurs propriétaires et leurs capitaines. Les
feuilles d'audience de la Cour révélent que les
propriétaires du RUBIN LOTUS avaient déposé
une caution de 1 171 000 $ afin de permettre a
leur navire d'appareiller.

Par dérogation aux dispositions de l'alinéa
713(1) a) de la Loi sur la marine marchande du
Canada, 'administrateur n'a pas été appelé a étre
partie & ces procédures. Etant donné qu'il sem-
blait que la caution déposée suffisait a régler
toutes les créances réclamées, le conseiller de la
société du Port de Vancouver donna son accord
pour modifier I'action en justice dans le but de se
joindre & I'administrateur en tant que partie a la
procédure, uniqguement s'il devenait nécessaire
de poursuivre |'action.

11. Apercus chronologiques
intéressant la caisse des réclamations
de la pollution maritime

Etant donné la cession de la caisse des récla-
mations de la pollution maritime, un résume rétro-
spectif de toutes les demandes d'indemnisation
recues et payées par cette caisse depuis la nomi-
nation du premier administrateur en 1973, pourrait
vous étre utile ainsi gu'au Parlement et au public.
Les détails figurent a l'illustration 3.
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12. Etat actuel de la Caisse
Au cours de I'exercice financier 1989-90,

conformément aux articles 706 et 707 de la Loi,

la caisse des réclamations de la pollution mari-
time et la caisse d'indemnisation des dom-
mages dus a la pollution, par les hydrocarbures,
causée par les navires, ont versé, d'apres

les directives de 'administrateur ou & sa de-
mande, la somme totale de 177 020,48 $, com-
prenant les frais suivants:

Honoraires de I'administrateur 53725,00%
Frais de justice ou de consultation 58 480,70
Frais divers 3044,15
Frais de bureau 26 442,08
Assistance professionnelle 23 103,32
Frais pour la tenue du séminaire 1288,00
Statistique Canada 4 360,00
Frais de déplacement 6577.24
177 020,48 $

Conformément a |'article 701 de la Loi, I'admi-
nistrateur a versé au Fonds international, les

sommes suivantes prélevées sur la Caisse, selon
les dispositions des articles 10,11,12 de la Con-
vention sur le Fonds:

Contribution initiale 134 330,73
Contribution annuelle 1989 72877.26

Total 207 207,99 $

Conformément aux articles 710 et 711 de la loi,
I'administrateur a réglé les créances présentées, &
la suite des rejets d'hydrocarbures dans le port de

GABARUS (Nouvelle-Ecosse) en juin 1989, prove-

nant de sources non identifiées, pour un montant
de 81 330,99 $.

Au cours de I'exercice financier faisant 'objet
de ce rapport, les intéréts crédités a la Caisse, se
sont éleves & 15 629 699,69 $. Au 31 mars 1990,
le solde créditeur de la Caisse représentait
164 782 990,47 $.

L'illustration 4 donne en détalil, I'état des
comptes de deux caisses, de 1974 a 1990.

lllustration 4

Etat de la CAISSE
Valeur en dollars de la caisse des réclamations / de la Caisse d’indemnisation

millions $

180

160

140

"JQH 1975 1978 197? 19?3109 1980 1931 1982 19&:! 1984 lBBS 1886 198? IQBB 19 19’90
Solde créditeur de la caisse des réclamations / de la caisse d'indemnisation au 31 mars de chaque année

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, a

ma haute considération.

Lo

L'administrateur de la caisse d'indemnisation
des dommages dus a la pollution,
par les hydrocarbures, causée par les navires,

Peter M. Troop
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