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Annual Report 1976-77  Rapport Annuel 1976~77

Maritime Pollution

_ La Caisse de Réclamations
Claims Fund

de la pollution maritime



The Honourable Otto Lang, P.C., Q.C., M.P.,
__Minister ol Transport,

ansport Canada Building,

lawa, Ontario,
nl1A ONS

Dear Mr. Lang

To lulfill the duty imposed upen me by section 747 of the
Canada Shipping Act, | have the honour o submil to you my
Annual Reporl on my operations as Adminisiralor ol the Maritime
Potiution Claims Fund under Part XX of the Act for the fiscal year
from Apnil 1st, 1976 1o March 31st, 1977,

In my last annual report, for the fiscal year 1975-76, |
reported on litigation which had then arisen from the grounding
of tha ship "GOLDEN ROBIN" and the consequent oil discharge
a\ Dalhousie, New Brunswick, on Seplember 301h, 1974, Al the
end ol the liscal year, aller the expiry of the \wo-year prescriptive
period enacled by subseclion 734(4) of the Act, there was a web
ol six lawsuils before the Federal Court arising from the same
incident.

The lirst lawsuit is 1aken by Her Majesty in right of Canada
against Warwick Shipping Company Limiled (hencelorth "War-
wick'") as owner of the "GOLDEN ROBIN", the ship hersell, the

‘v's master and the pilot on duty at the time of the incident.

3 Ciown alleges negligence on Warwick's part by way of
wnproper navigation, The suit is for the recovery of a sum in
excess of $195,000.00 as the cost of remedial action authorized
by the Governor in Council,

The second lawsuil is taken by Canadian International
Paper Company Limited and New Brunswick International Paper
Company Limited against Warwick lor the recovery of actual loss
or damage incurred by them lor the cost of clean-up operations,
loss of production, loss of material, elc. amounting fo
$35,000 00.

The third lawsuit is taken by 1he fisherman Eudcre Bou-
dreau against bath Her Majesty and Warwick as defendants for
actual loss or damage 1o his lishing nels amounting to $3.-
000.00. In this case negligence is alleged on the Crown's part
ansing lrom the presence ol uncharted underwaler obstructions
and from wharl construction in the course of which dynamiting
placed rock in the ship's course in the channel thus causing the
"GOLDEN ROBIN" grounding and oil discharge. Negligence is
also alleged against Warwick by way of improper navigation

The lourth tawsuil is taken by Viciorien Landry against Her
Majesly and Warwick for aclual loss or damage to his land
amounling to $49,00000. The same allegations of negligence

ainst Warwick and Crown as those made in the third lawsuit
made in this suit,

L'honorable Qo Lang, C.P., C.R., dépuld,
Ministre des Transports,

immeuble Transporls Canada,

Ottawa, Onlario,

K1A ON5

Monsieur le ministre,

Pour remplir le devoir qul m'incombe en vertu de |'article
747 de la Loi sur |a marine marchande du Canada, jal I'honneur
de vous soumetlite mon rapporl annue! sur les opérations
effactuédes par mol A titre de directeur de la Calssa des réclama-
tions de la pollution maritime en vertu de la Partie XX de la Loi
pour I'annés liscale & compler du 1er avril, 1976, Jusqu'au 31
mars, 1977.

Dans mon dernier rapport annuel, pour I'annédea fiscale
1975-76, jal fail rapport sur les procds alors intentés comme
résullal de I'échouement du navire GOLDEN ROBIN el du
déversement d'huile qui en a résultdé & Dathousis, Nouveau
Biunswick, le 30 seplembre 1874, A la fin de I'année fiscale,
aprés I'écouvlement de la période prescriptive de deux années
é1ablie par le paragraphe 734(4} de 1a Loi, il y avalt un enchaine-
ment de six liliges devant la Cour Fédérale comme suile du
méme incidenL

Le premier litige ast inlenté par Sa Majesid au droil du
Canada contre Warwick Shipping Company Limited (ci-apras
“"Warwick") comme propriélaire de GOLDEN ROBIN, le navire
lui-méme, le capilaine du navire &l le pilola en devoir au moment
de lincident. La Couronne allégue négligence de la part de
Warwick par voia de navigation faulive. La poursuite est pour le
paiement d'une somme excédant $195,000.00 pour le colt du
redressement autorisd par le Gouverneur en consall.

Le deuxiéme litige est intentd par Canadian International
Paper Company Limiled e New Brunswick International Paper
Company Limited contre Warwick pour le recouvrement de perle
ou dommages réels encourus par alles pour e codl de nelloya-
ge, perle de production, perle de malériaux, eic, au montant de
$35,000.00.

La troisigme litige esl inlenté par le pécheur Eudore
Boudreau contre Sa Majesté et Warwick délenderesses pour
perte ou dommages réels & ses filels de péche au mantan! de
$3,000.00. Dans cette cause, il y a allégation de négligence de
la part de la Couronne résullant de la présence d'une obstruc-
tion sous-marine non signaléde et de la construction d'un quai par
un dynamitage qui aurait mis de la pierre dans |a voie du navire
dans le chenal donnant lieu ainsi & I'échouement de GOLDEN
ROBIN el au déversement d'huile. ! y a aussi allégalion de
négligence contre Warwick par voie de navigation fautive.

Le gualrieme litige est intenté par Viclorien Landry contre
Sa Majesié el Warwick pour perte ou dommages réels 4 son
terrain au montant de $49,000.00. Les mémes allégations de
négligence contra Warwick 8| la Couronne que celles dans le

" yroisieme litige son! falles‘dans cetla cause,



In these four cases in which Warwick is a party delendant,
the proceedings have been served on me thereby making of me,
s Adminisirator, a slatulory parly to them by virtue of section
/43 of the Act.

The fitth 1awsuil is taken by Warwick against Her Majesty tor
the recovery of actual loss or damage amounling to nearly
$2,300,000.00 for repairs to the ship "GOLDEN ROBIN", loss of
time and other grounds. The same allegations of negligence on
tha Crown's parl as those in the third and fourth lawsuils are
made in this suit. The Crown alleges the same negligence on
Warwick's part by way ol improper navigation as it has alleged
in Lha first lawsult and has called in the wharl construction
contraclors as third parties.

Tha sixth lawsuit is taken by Golden Eagle Canada Limited
and New Brunswick Electric Power Commission againslt Her
Majesty for aclual loss or damage through loss of oll cargo,
expensas and survey raports amounting to $54,000.00. This suit
is based on thé same allegalions of negligence agains! the
Crown as lhose made in tha third, fourth and fifth lawsuits,

In the lasl two cases, in which Warwick is not a party
defendant, the proceedings have not been served on me and |
am not a parly therelo as Administralor.

Thus, the grounding of the ship "GOLDEN ROBIN" and the
onsequent oil discharge from the ship have given rise 1o
litigation involving a tolal sum in excess of $2,636,000.00. Of
this lotal sum, over $282,000.00 is claimed in four suits against
Warwick related lo qil pollution in which | am a party in the role
ol a subsidiary defendant in that 1| would become liable 1o pay the
amount of any judgment agains| Warwick should the company
itselt 1ail to make payment. Of the same tolal sum, $2,354,-
000.00 is claimed in Iwo suils agains! the Crown unrelated to the
oil potlution and to which | am not a parly as Administrator but
in which allegations of negligence made against the Crown are
such that, if established lor the purposes of the first suit by the
Crown against Warwick, they would free both Warwick and me,
as Adminisiralor, lrom liability to the Crown by virtue of para-
graph 735(1){a} of the Acl.

In the lour cases 1o which | am a party as Administralor, |
am represenled by the same firm of solicilors. In the other iwo
cases to which | am not a parly, my solicilors are keeping a
watching briel, Because the litigation arising frorn the "GOLDEN
ROBIN' incident is the lirst under Part XX of the Canada
Shipping Ac), | view as imporlant the precedents which will be
established.

As a lurther consequence of the "GOLOEN ROBIN™ inci-
deni, over and above ihe actual litigation, Eudore Boudreau, the

,..z':-lalnllﬂ’in:jha lhug lawsuit, also made direclly to me a lisher-

1en s—clalm under secnon 746 of the Ac! for loss of revenue
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Dans ces quatre causes ol Warwick est parlie délenderes-
sa, les procédures m'ont é1é signilidées me rendant ainsi, & litre
de directeur, partie statutaire en veriu de l'article 743 de la
Lol

Le cinquizdme litige ast intenté par Warwick contre Sa
Majesté pour le recouviement de perie ou dommages réels au
montant de presque $2,300,000.00 pour réparations au navire

. GOLDEN ROBIN, perte de temps et aulres molils. Les mémes

aliégations de négligence de la part de la Couronne que celles
dans les lroisiame et quatriéme litiges sonl failes dans cetle
cause. La Couronne allégue la méme négligence de la part de
Warwick par voie de navigation lautive qu'slle a allégué dans le
premisr litige el elle a appelé en garanlie les enlrepreneurs de
la construction du qual.

Le sixidme lilige est intenté par Golden Eagle Canada
LimHed el New Brunswick Eleciric Power Commission conire Sa
Majesté pour perte ou dommages réels encourus par les
demanderesses par sulle de perle de cargaison, dépenses,
visite et expertise au montant de $54,000.00. Ce procés est
basé sur les mémas allégations de négligence de 1a part de la
Couronne que celtes dans les trolsiéme, quatriéme et cinquibme
litiges.

Dans les deux derniéres causes, ol Warwick n'esl pas
partie délenderesse, les procédures ne m'ont pas 614 signifiées
ot je ne suis pas parlie en cause & litre de directaur,

Alnsi donc, I'échouement du navira GOLDEN ROBIN el te
déversement d'huile qui en a résulté ont donné lieu & des litiges
pour une somme tolale d'au deld de $2,636,000.00. Da catte
somme folale, au deld de $282,000.00 sont réclaméas dans
quatre poursuiles conlre Warwick londées sur la pollution par
huile auxquelles je suis parlie dans le rble de délendaur
subsidiaire an ce que Je deviendrais responsabla pour le
paiement de tout jugemen! contre Warwick si la compagnie
faisall défaul de paiement. De cella méme somme totale,
$2,345,000.00 sont réclamés dans deux litiges sans lien avec la
poliution par huile et auxquels je ne suis pas parlie mais dans
lesquels les alldgations de négligence contre la Couronne sont
telles que, si elles étaient établies pour les fins du premier
procés par la Couronne conlre Warwick, elles libéreraient et
Warwick el moi-méms, & tilre de direcleur, de responsabililé
envers la Couronna en verlu de I'alinéa 735{1)}(a} de la Loi,

Dans les qualre causes ol je suis parlie & litra de directeur,
je suis représenté par la méme élude de procureurs, Dans les
deux aulres causes ol je ne suis pas parlie, mes procureurs
surveillent les démarches des parties. Parce que les litiges
fondés sur I'incident GOLDEN ROBIN sont les premiers en vertu
de la Parlie XX de la Loi sur 1a marine marchande du Canada,
ie me rends compte de I'imporlance des précédents qui seront
établis,

Aussi commea conséquence de 1'incident GOLDEN ROBIN,
en plus des litiges eux-mémes, Eudore Boudreau, le demandeur
dans le lroisiéme lilige, m'a adressé direclement une réclama-
tion de pécheur en veriu de i'arlicle 746 de la Loi pour perle de
revenus au montant de $1,050.00. Comme sa réclamalion
n'avail aucun lien avec les liliges et élait de nature ditférente, je
ne reconnaissais aucun motif pour retarder sa disposition
jusqu'a l'issue des hligas. Aprés enquéte comprenant un exa-
men du pécheur réclamant el de ses livres de comple aux
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amounting 10 $1,050.00. Because his claim was unrelated to any
of the liigation and was of a dilterent nalure, | saw no reason lo
delay adjudication upon it pending the oulcome of any of the
fitigation. After an invesligation involving an examination of the
claimanl fisherman and his hooks of aczount at the offices of his
soficitor in Carleton, P.Q., and information gleaned from the two
depariments of government mos! closely involved, from persong
concerned in the remedial action taken and from firms and
persons in the reglon, | direcled payment to the claimant
fisherman of $300.00 which has been paid to him from the
Fund. . 4

The Fund Is Invalved In further litigation arising from the
siranding at Sober Isfand, Nova Scolis, on September 281h,
1974, of the lowed ship "ISLAND SPRUCE" when she broke
adrift from the towing ship “SURVEY VENTURE", The lawsuit is
taken by Her Majasly in right of Canada under subseclion 734(2)
of the Act for the recovery of $13,338,13 said to be tha cost and
expenses incurred by the Minister of Transport for steps taken by
him pursuani to section 7289 for the removai of Dlese! ol from the
slranded ship in order to prevent pollution. The sull Is takan

against “ISLAND SPRUCE", "SURVEY VENTURE", National

Trading Limited and Limestone Transport Company Limited as
“owners” of “ISLAND SPRUCE" within the meaning of the Act
and against Gregmar Shipping & Trading Company Limiled and
Maritime Shipping Limited as “owners" of “SURVEY VENTURE"
within the meaning of the Acl. The proceedings have been
served on me thereby making of me, as Administrator, a siatu-
lory parly to them,

Consequently, at the end of the fiscal year, the litigation
arising Irom the “GOLDEN ROBIN" incident and from the
"ISLAND SPRUCE" incident Involved the Fund in contingent
liabilities which could exceed $295,000.00.

Throughout the fiscal year, & number of other claims were
made 1o me which | had to refuse lo entertain because they were
nol within the provisions ol Part XX of the Canada Shipping Act.
The various motivas of relusal on my part wera lack of authori-
zalion by the Govenor in Council required by paragraph
734(1)(c} for remedial aclion taken, expiry of the prescriptive
period of twa years enacted by subsaction 734(4) and by saction
746, the lacl that a discharge of oll was from g ship nol carrying
oil “in bulk™ as required by paragraph 734(1)(a), the tact that the
polluting oil had not been discharged from a ship as required by
sactions 729, 734 and 745 or the [acl thal the oil discharged from
a ship earrying ofl "in bulk” had nol been so discharged in those
Canadian waters set oul in subsection 727{2} of the Acl. In such
cases, | am neither enlilled nor compelled to review claims,
consenl 1o setilement of claims or direct payments of claims,

The payment into the Fund ol fifleen cenis in respect ol
each ton of oil imported by ship into Canada in butk as cargo and
in respact of each ton of oil shippad from any place in Canada
in bulk as cargo of a ship established under seclion 748 ol the
Act and by Order-in-Council P.C. 1973.2699 was cancelled as
ol September 1sl, 1976, by Order-in-Councit P.C, 1976-2036, of
\ugust Sih, 1976. Howevar, by virtue ol subsection 737{2) of the

bureaux de sas procureurs A Carlelon, P.Q., el des renseigne-
ments pris auprds des deux minisldres du gouvernsment las
Plus intimement! cancernds, auprés de persannes parficipant au
redressement de la pollulion et auprés de personnes et bureaux
dans la région, ['al ordonné paiement au réclamant de 1a somme
de $300.00 qui lui a 414 payée & méme la Caissa,

La Caisse est engagée dans un aulre litige provenant de
I'échouement & Sober 1sland, Nouvalle Ecosse, le 29 septembre
1974, du navire remorqué ISLAND SPRUCE quand il se dégagea
du navire remorqueur SURVEY VENTURE. La poursuite esl
intentée par Sa Majeslé au droit du Canada en verlu du
paragrapha 734(2} de la Loi pour le recouvremant de S 13,339.13
pour les Irais et dépenses encourus par 1e Minisire des Trans-
ports pour les mesures prises par lui en verlu de I'arlicle 729
pour I'enlévement d'huile Didsel du navire échouéd afin de
prévenir 1a poliution. L'action est prisa contre ISLAND SPRUCE,
SURVEY VENTURE, National Trading Limiled el Limestona
Transport Company Limiled comme "propriéiairas” de ISLAND
SPRUCE au sens de la Lol el contre Gregmar Shipping & Trading
Company Limiled et Maritims Shipping Limited comma “proprié-
taires” de SURVEY VENTURE au sens de la Lol Les procéduras
m'ont été signifides laisant alnsi de mol, & titre de directeur,
partle slatutaire,

Conséquemmeni, & la fin de I'annde fiscale, les litiges
provenant de Fincident GOLDEN ROBIN el de I'incident ISLAND
SPRUCE pouvaient peut-8tre meltre la Caisse en jet pour une
responsabilité excédant $295,000.00,

Pendant I'année fiscale, |'at recu d'autres réclamalions que
J'ai di refuser d'accueiliir parce qu'slles ne cadraient pas avec
les dispositions de la Partie XX de le Lot sur la marine marchan-
de du Canada. Les divers motifs de refus étafent le défaut
d'autorisation par te Gouverneur en conseil exigée par l'alinéa
734(1){c) pour tout redressement elfeciué, I'écoulement de la
périoda prescriptive de deux années étabilie par la paragraphe
734{4) el I'arlicle 746, le fait que la déversement d'huite n'élait
pas altribvable & un navire transportant I'huite "en vrac™ aux
larmes de I'alinda 734{1)(a), le fait que I'huile déversée n'avait
pas été ddversée par un navire tel qu'exigd par les articles 729,
734 ot 745 ou le falt que I'huile déversds par un navire
lransporiant 'huile en vrac navait pas é1é ainsi déversde dans
les eaux canadiennas nomméas au paragraphe 727(2). Dans de
tels cas, je ne suis ni aulorisé ni obligé par la Lol d'examiner des
réclamations, de les régler ou d'en ordonner paiement,

Le paiement & la Caisse de quinze cents pour chaque tonne
d’huile importée en vrac au Canada comme cargaison de navire
&t pour chaque lonne d'huile expédiée en viac d'un lieu quelcon-
que du Canada comme cargaison de navire par suite des
dispositions de V'arlicle 748 de la Lol et de I'anélé en conseil
C.P. 1973-2699 a é1é annuld compter du 1er seplembre, 1976,
par l'arrélé en consell C.P. 1976-2036 du § aoul, 1976, Toule-
fois, en vertu du paragraphe 737(2} de la Lo, le Ministre des
Finances crédile encare & 1a Caisse un intérét au laux lixé par
le Gouverneur en consell sur te solde créditeur de la Caisse

Le lolal des paiements sur la Caisse duranl I'annéa fiscaie
4 ma demande ou sur mon ordre est de $22,714.18, Cette
Somme se compose comme suit: $300.00 payés a un pécheur
pour perte de revenus en vertu de 1'arlicle 746 de la Loi comme
résultal du déversemant GOLDEN ROBIN, $14,850.00 payés &

o
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Acl, the Minister of Finance conlinuas 1o credit to the Fund

interest at Ihe rate fixed by the Gavernor in Council on the
batance from time to time 1o the credit of the Fund,

The total payments out of the Fund during the fiscal year,
4l My requesl of upon my order, amount to $22,714.18. This lolal
sum is made up ol the following items: $300.00 paid o a
lisherman lor foss ol revenue under seclion 746 of the Actas a
resull of the "GOLDEN ROBIN" oil discharge, $14,850,00 paid
1o me under subsection 740(1) lor my fee as Administralor and
for lwenly-nine and one hall days throughout the fliscal year
spenl dealing with claims, $358.01 paid to me for travelling
expenses under subsection 740(1), $136.07 paid for fong~
distance telephone charges and $7,070.10 paid to my sclicitors
under seclion 742 and subsection 740(1) of the Act for their lees
and dishursemenis in the various lawsuits arising trom the
"GOLDEN ROBIN" incident.

On Maich 31st, 1977, | am informad that there was a
balance of $43,440,956.74 in the Marilime Pollution Claims
Fund,

-

/1

L. C. Audette,
Administralor,
Maritime Pollutlon Claims Fund,

moi en vertu du paragraphe 740{1) pour mes honaraires d'admi-
nistration et pour vingt-neut jours et demi durant I'année fiscale
occupés & traiter de réclamalions, £358.01 payés & mol pour
dépenses de voyaga en verlu du paragraphe 740(1), $136.07
payés pour lrais d'appels téléphoniques inlerurbaing el $7.-

. 070.30 payéds & mes procureurs en varty de I'article 742 el du

paragraphe 740(1) de (a Lol pour eurs henoraires el déboursés
dans les divers liliges provenant de Pincident GOLDEN
RAOBIN,

Au 31 mars, 1977, on m'informe qu'il y avail une balance
de $43,440,956.74 dans la Ceisse des réclamalions de la
poliution maritime.

Veuillez croire, monsieur le minislre, & ma considération

distingués,

L.C. Audetta )
Direcleur, *~

Caisse des réclamalions de la
pollutlon marltime.



